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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Maide Biki¢, kao predsjednika vije¢a Davora Zilica i Efraim
Cosi¢, kao ¢&lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni¢ara, u
upravnom sporu tuZitelia GRADPROM d.o.0. Srbac, kojeg zastupa punomo¢nik Mile
Antoni¢, advokat iz Banja Luke, ul. Veselina MasleSe bb, protiv rieenja broj: JN2-
02-07-1-1826-8/20 od 20.8.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH,
Filijala Banja Luka, ul. Jovana Ducgi¢a 23/1, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 23.08.2022. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, ponistava se rjesenje broj: JN2-02-07-1-1826-8/20 od
20.8.2020. godine i predmet vrac¢a tuzenom na ponovno odluéivanje.

Obavezuje se tuzeni da tuZitelju nadoknadi troSkove upravnog spora u iznosu
od 977,50 KM, u roku od 15 dana od dana dostavljanja ove presude, pod prijetnjom
prinudnog izvrsenja.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem tuzenog, broj i datum naveden u uvodu, stavom 1.
odbijena je kao neosnovana zalba tuzitelja izjavljena protiv tenderske dokumentacije,
broj: 08/1.02/242-579-1/20 od 14.7.2020. godine, u konkurentskom postupku javne
nabavke ,popravka ravnog krova i postavljanje hidroizolacije na poslovnoj zgradi u
2020 godini“, ugovornocg organa Republika Srpska KPZ PJ Privrednik Istocno
Sarajevo. Stavom 2 odbijen je zahtjev tuZitelia za naknadu troSkova Zalbenog
postupka.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama. U tuzbi obrazlaZze tok postupka, te
navodi da je ugovorni organ zaprimio Zalbu faktiCki nekoliko sati prije nego Sto su
izmjene tenderske dokumentcije objavijene na sajtu javnih nabavki, a ne dana
20.7.2020.godine, a kako je to navedeno u obrazlozenju pobijenog akta. Takoder se
poziva i na odredbu ¢lana 99. ZJN-a kojom je izmedu ostalog propisano da se datum
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predaje na posStu preporu¢ene poSanske poSilike smatra danom urudivanja zalbe.
Kako je zalba predata na pos$tu dana 16.7.2020.godine a tenderska dokumentacija
izmjenjena dana 17.7.2020.godine, tuZitelj smatra da je ugovorni organ o Zzalbi u
svakom slu¢aju morac raspravljati. IstiCe da je Zalba sadrzavala Zzalbeni navod
zahtjev za naknadu troSkova sastava zalbe, pa su o istom bili obavezi da o istom
odluce, odnosno da je tuzeni trebao da usvoji zalbu kao osnovanu u dijelu zahtjeva
za naknadu troskova. Slijedoem navedenog predlaze da Sud donese presude kojom
se tuzba usvaja i ponistava osporeno rje$enje i vraca na ponovni postupak, kao i da
nadoknadi troSkove postupka prema iskazanom troSkovniku.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje zalbi BiH kao i ugovorni
organ su predlozili da se tuzba odbije kac neosnovana..

Sud je ispitac pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama clana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude, iz sljedecih razloga:

Osporenim rjeSenjem tuzenog odbijena je kao neosnovana Zalba tuZitelja
izjavljena protiv tenderske dokumentacije, broj: 08/1.02/242-579-1/20 od 14.7.2020.
godine, u konkurentskom postupku javne nabavke ,popravka ravnog krova i
postavljanje hidroizolacije na poslovnoj zgradi u 2020 godini®, ugovornog organa
Republika Srpska KPZ PJ Privrednik. 1z obrazloZenja osporenog rjesSenja proizilazi
da je tuZeni odluéio na navedeni nacin iz razloga sto je ugovorni organ izmjenio
odredbe TD, pa samim tim nije ni mogao da raspravlja o Zalbenim navodima, jer oni
viSe i nisu postojali jer je navedenim izmjenama Zalba izgubila smisao po tom
osnovu.

Po ocjeni ovog upravnog vije¢a, zakonitost osporenog rie$enja dovedena je u
pitanje stanjem u spisu i tuzbenim prigovorima.

Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak koji ima za cilj da se
javna sredstva koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je
da omogudéi jednak tretman svim ucesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije
svakog od ucesnika. Ugovorni organ je duzan da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na
nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Dalje odredbama
¢lana 120. Zakona javnim nabavkama BiH(,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do
74/10) propisano je da je za rjeSavanje zahtjeva za naknadu troSkova u postupku
javne nabavke iz Clana 119. stava (1) ovog zakona nadleZan je Ured za razmatranje
Zalbi BiH. U skladu s citiranom odredbom ¢lana 119. ovog zakona, ako ugovorni
organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima
pravo od ugovornog organa zahtijevati naknadu trodkova za pripremu ponude i
troSkova ucesc¢a u postupku javne nabavke. Dalje, u smislu &lana 105. Zakona o
upravnom postupku BiH {(,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02 do 53/16) kada u
postupku ucestvuju dvije ili vie stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali uéestvovanjem u postupku.
Ako je u takvom slu¢aju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom,
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ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troSkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva
s kojim nije uspjela.

U konkretnom sluéaju nije sporno da su troskovi koje je imao tuzitelj bili
opravdani troskovi, jer on kao ponudac u postupku, u momentu izjavijivanja Zalbe nije
imao saznanja da ¢e ugovorni organ naknadno izvrSiti izmjene tenderske
dokumentacije odnosno da ¢e tim izmjenama tenderske dokumentacije prakti¢no
udovoljiti Zalbenim razlozima, buduci da je Zalba uloZzena dana 16.7.2020. godine, a
izmjene objavljne 16 i 17. 7.2020. godine, nakon $§to je preporu¢enom posiljkom
Zalba ve¢ bila predata. Dakle, nesporno je da tuZitel} u momentu izjavljivanja Zalbe
nije imao saznanja o izvrSenim izmjenama kao i da je u tom momenti tenderska
dokumeentacija ocigledno imala nedostatke koje opravdavaju nuznost izjavljivanja
same Zalbe odnosno da su troskovi nastali opravdanim ucestvovanjem tuZitelia u
samom postupku, a sve u skladu sa citiranom odredbom &lana 105. ZUP-a. Cinjenica
da su navedeni zZalbeni razlozi nakon predmetnih izmjena tenderske dokumentacije
ostali bespredmentni ne znaéi da su bili neosnovani u momentu izjavljivanja same
zalbe.

Stoga ovo sudsko vije¢e zakljuéuje da u okolnostima konkretnog sluaja,
osporeno rieSenje ne sadrzi razloge o odluénim &injenicama, zbog €ega ovaj sud nije
mogao ispitati pravilnost i zakonitost osporenog rjedenja u odnosu na d&injeni¢no
stanje i sljedstvenc tome primjenu materijalnog prava, zbog ¢ega je konacno, valjalo
osporeno rjesenje ponistiti i predmet vratiti tuZenom na ponovno rjeSavanje u smislu
Glana 37. stav 2. u vezi sa ¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH i
Clana 200. i 233. ZUP-a.

Kako je tuzilac uspio sa tuzbom nespornc mu pripadaju i troskovi upravnog
spora. Troskovi sastava tuzbe su dodijeljeni prema &lanu 3. Tarife o naknadi za rad
advokata u RS i odnose se na sastav tuzbe u iznosu od 600,00KM (300 bodova x
2KM ) plus pausal 150,00 KM uvecano za iznos PDV-a i taksa od 100,00 KM sto je
ukupno 977,50 KM

U ponovnom postupku tuzeni ¢e postupiti po uputama Suda sadrzanih u ovoj
presudi i nakon pravinog i potpuno utvrdenog Ccinjenicnog stanja donijeti
odgovaraju¢u odluku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama, (,Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 39/14, te pravilnom supsidijarnom primjenom relevantnth odredbi
Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni glasnik BiH" broj. 29/02 do 53/16).

ZAPISNICAR ) '$R DSJEDNIK VIJECA

Sladana Andelié
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Broj: 81 3 U 036859 20 U
Sarajevo, 26.08.2022.godine.

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI BIH
Filijala Banja Luka

Ul. Jovana Ducica 23/1

Bosna i Hercegovina

U prilogu dopisa dostavljamo Vam 2x presudu ovog suda broj: $13 U
036859 20 U od 23.08.2022. godine i spis.

Prilog: kao u tekstu

Taénost prepise ovy-rava - potvrduje
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